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. RAMOWE WYTYCZNE DO OPRACOWANIA PROCEDUR
DYSPONOWANIA SIL JEDNOSTEK OCHRONY
PRZECIWPOZAROWEJ

WSTEP

Z dniem 10 stycznia 2009 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 wrzesnia 2008r. w sprawie szczegotowych
warunkoéw bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. Nr 180, poz. 1115), ktére wywotato szereg watpliwosci poszczegolnych
Komend Wojewodzkich PSP. Szczegolne kontrowersje budzit zapis §51 ust.1
,Pojazd pozarniczy dysponowany do akcji ratowniczych jako pierwszy lub
samodzielny posiada petng obsade”. W wyniku analizy powyzszego rozporzadzenia
oraz zapiséw innych aktéw prawnych, Z-ca Komendanta Gtéwnego PSP wystosowat
do Komend Wojewddzkich i Szkot PSP pismo z dnia 16 stycznia 2009r. znak: BKSW-
[1-0754/1-1/09, w ktoérym przedstawit stanowisko w tej sprawie.

Rozporzadzenie zaostrza rygory bezpieczenstwa stuzby strazakow podczas
prowadzonych dziatan ratowniczych, stad tez zapis o peinej obsadzie samochodow
pozarniczych dysponowanych do akcji ratowniczych jako pierwsze lub samodzielne.
Pod pojeciem petnej obsady nalezy rozumiec¢ liczbe ratownikéw gwarantujacg w petni
bezpieczne wykonanie zadania w zaleznosci od rodzaju zagrozenia. Istniejgce
déwezesnie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
29 grudnia 1999 r. w sprawie szczegoétowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo gasniczego (Dz.U. z1999r. Nr 111, poz. 1311) wskazywato, ze
najmniejszym pododdziatem wyposazonym w pojazd pozarniczy jest zastep liczacy
od 3 do 6 oséb. W zwigzku z powyzszym mozliwe jest dysponowanie zastepow
o obsadzie co najmniej 3 osobowej, w przypadku interwencji o niewielkiej skali
zagrozenia. W zaleznoséci od rodzaju i skali zagrozenia whasciwy kierownik jednostki
organizacyjnej PSP zobowigzany zostat do okreslenia procedur dysponowania do
zdarzen sit, ze wskazaniem liczby osob niezbednych do skutecznego i bezpiecznego
wykonania zadania. Procedury powyzsze miaty uwzglednia¢ zasady dysponowania
zastepow do dziatan na obszarze dziatania komendy miejskiej/powiatowej PSP.

Nalezy wspomnie¢, ze obowigzujgce programy szkolen strazakéw PSP i OSP,

zatwierdzone przez Komendanta Glownego PSP, przewidywaty przygotowanie



strazakéw miedzy innymi do realizacji samodzielnego zadania w ramach roty
| zastepu.

W zwigzku z powyzszym, Z-ca Komendanta Gtownego PSP dzialajac na
podstawie art.10 ust.1 pkt 2 oraz pkt 5c ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej,
zobowigzat komendantéw wojewodzkich PSP (pismo z dnia 15 stycznia 2009r., znak:
CKR-11-0754/2-2/09) do spowodowania opracowania i wdrozenia przez komendantow
miejskich/powiatowych PSP procedur dysponowania sit do zdarzen ze wskazaniem
liczby os6b w dysponowanych pojazdach niezbednych do skutecznej i bezpiecznej
realizacji dziatan ratowniczych. Procedury te przed wdrozeniem miaty byc¢
uzgodnione z komendantami wojewddzkimi PSP. W procedurach miaty by¢
uwzglednione zasady dysponowania zastepow do dziatan na obszarze dziatania
komend miejskich/powiatowych, w zaleznosci od rodzaju i skali zagrozenia.
Zakonczenie wdrozenia procedur zostalo okreslone na dzien 15 lutego 20009r,
a o fakcie ich wdrozenia miat by¢ powiadomiony Komendant Gtéwny Panstwowej
Strazy Pozarnej.

Zgodnie z poleceniem Z-cy Komendanta Gtéownego PSP, komendanci
wojewoddzcy PSP w wyznaczonym terminie poinformowali Komendanta Gtéwnego
PSP o wdrozeniu procedur dysponowania sit do zdarzen.

W zwiazku z potrzebg zweryfikowania sposobu wykonania polecenia
poproszono poszczegoélne komendy wojewddzkie PSP o przestanie przyktadowych
procedur dysponowania sit z wybranych komend miejskich/powiatowych. Po
przeprowadzeniu analizy otrzymanych materiatow stwierdzono, ze wystepuje duze
zroznicowanie formy i tresci opracowanych w komendach zasad dysponowania sit.
Doprowadzito to do nieuzasadnionego zréznicowania zasad na terenie kraju,
dotyczgcego wielkosci sit dysponowanych do podobnych zdarzern. W zwigzku
zpowyzszym, W celu ujednolicenia standardéw na terenie  kraju,
Z-ca Komendanta Gtownego PSP zdecydowat o powotaniu zespotu do opracowania
ramowych wytycznych, ktére miaty stanowi¢ materiat wyjSciowy do opracowania
przez poszczegolne komendy miejskie/powiatowe PSP procedur dysponowania sit
jednostek ochrony przeciwpozarowej do zdarzen. Ustalenia ,Ramowych
wytycznych...” w okresie od 1 czerwca do 30 listopada 2010r. poddane zostaty
praktycznemu sprawdzeniu i ocenie przez poszczegolne KW PSP. Po analizie
zgtoszonych uwag dokonano zmian zaréwno w tresci samych wytycznych, jak tez

w zataczonych do niej tabelach zawierajacych wyszczegolnienie minimalnej ilosci sit



dysponowanych do zdarzen w ramach | rzutu. Zasadnicza zmiang zatwierdzonych,
przez Z-ce Komendanta Gtéwnego PSP, w dniu 8 lutego 2011r. wytycznych byto ich
rozszerzenie z sit ksrg na jednostki ochrony przeciwpozarowej. \Wdrozenie
znowelizowanych wytycznych nastgpito z dniem 15 marca 2011r., a komendanci
wojewddzcy PSP o powyzszym fakcie poinformowali Komendanta Gtéwnego PSP.
Znowelizowane wytyczne zastgpity ,Ramowe Wytyczne KG PSP do opracowania
zasad dysponowania sit ksrg oraz zasad doraznego zabezpieczenia operacyjnego
powiatu po zadysponowaniu zasobéw ratowniczych” opracowane w marcu 2010r i
wdrozone w zycie z dniem 1 maja 2010r.

W 2011r. na polecenie Z-cy Komendanta Gtéwnego PSP poszczegolne
KW PSP monitorowaty w sposob ciagty skutki wprowadzenia wytycznych jak tez
zgtaszaly uwagi odnosnie ich zawarto$ci. Analiza zebranych uwag wykazata
potrzebe uszczegotowienia zapisow wytycznych oraz dokonanie pewnej ich korekty.
Zasadniczg kwestig byto przyjecie zatozenia, ze w przypadku dysponowania sit do
zdarzen, w ktorych z tresci zgtoszenia wynika zagrozenie zycia ludzkiego, nalezy
dgzy¢ do dysponowania mozliwie najwiekszych sit z jednostek organizacyjnych PSP,
w szczegodlnosci liczba dysponowanych do zdarzenia ratownikow PSP nie powinna
byé mniejsza niz 6 - powyzsze zostato podniesione w pismie Z-cy KG PSP z dnia
9 lutego 2012r, znak; CKR Il — 0754/10-1/12. Ponadto dokonano uszczegotowienia
tabeli nr 2 dotyczgcej dysponowania sit do miejscowych zagrozen w zakresie
alternatywnego dysponowania pojazdow. Wdrozenie kolejnej modyfikacji zapisow
wytycznych oraz przeszkolenie obsad stanowisk kierowania ma nastgpi¢ w terminie

do 10 marca 2012r.



1. Cel opracowania ramowych wytycznych dysponowania sit

e Zapewnienie jednolitego na terenie kraju, systemu dysponowania do zdarzen
sit jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym jednostek krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.

e Okreslenie minimalnego poziomu dysponowanych przez P/MSK w | rzucie sit,

umozliwiajgcego podjecie skutecznych dziatan ratowniczych.

Niniejsze Ramowe Wytyczne stanowia podstawe do opracowania przez

komendantow miejskich/powiatowych PSP _procedur dysponowania sit

iednostek ochrony przeciwpozarowej uwzgledniajacych specyfike powiatu oraz

podstawe do okreslenia obszaréw chronionych.

Umiejscowienie procedur dysponowania w procesie dysponowania sit

przedstawiono na ponizszym schemacie:

6
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2. Podstawowe definicje

1) | rzut - sity dysponowane bezposrednio po przyjeciu zgtoszenia na podstawie

2)

1)

5)

jego tresci, oraz procedur dysponowania i innych informacji zawartych w
planach ratowniczych lub dokumentacji obiektéw, w ilosci i rodzaju
umozliwiajgcym podijecie skutecznych dziatan ratowniczych.

Il rzut — sity dysponowane na podstawie zadania KDR-a poprzedzone oceng
sytuacji oraz mozliwosci potencjatu ratowniczego niezbednego do likwidacii
lub ograniczenia zagrozenia lub na podstawie wnioskéw z analizy zagrozenia
i zabezpieczenia operacyjnego przeprowadzonej w trakcie opracowania

dokumentacji operacyjnej obiektu.

Zatozenia do opracowania ramowych wytycznych dysponowania sit

Wielkosé sit | rzutu okreslono na poziomie minimalnym, umozliwiajgcym
podjecie skutecznych dziatan ratowniczych przy zachowaniu zasad

bezpieczenstwa.

Potrzeby w zakresie dysponowania sit zawarte w tabelach, okreslono bez
odniesienia do potencjatu poszczegdlnych jednostek ratowniczo gasniczych,
natomiast odniesiono je do faktycznych mozliwosci sit jednostek ochrony

przeciwpozarowej, w tym ksrg powiatu.

TABELE okreslaja minimalng wielko$¢ sit dysponowanych do zdarzen
zaklasyfikowanych na podstawie zgtoszenia:

e Tabelanr 1-do POZAROW.

e Tabelanr 2 -do MIEJSCOWYCH ZAGROZEN.

Kryteria w kolumnach ,DODATKOWQ" okreslajg dodatkowe informacje
dotyczace zdarzenia, stanowiace podstawe do zwigkszenia wielkosci sit

| rzutu zadysponowanych do zdarzenia.

Dane zawarte w tabelach okreslajg minimalne ilosci pojazdéw oraz minimalne
ilosci ratownikéw dysponowanych do zdarzen. W opracowywanych
procedurach dysponowania | rzutu spetnione muszg by¢ jednoczesnie oba

kryteria, przy czym w przypadku jesli z tresci zgloszenia wynika



7)

8)

zagrozenie z2ycia i zdrowia Iludzkiego nalezy dazy¢é zeby ilosé
zadysponowanych sif z PSP byta mozliwie najwieksza, w szczegdlnosci

ilos¢é zadysponowanych ratownikow PSP nie byla mniejsza niz 6.

W sytuaciji, gdy z tresci zgtoszenia nie wynika, ze wystepuje zagrozenie zycia
ludzkiego dyzurny stanowiska kierowania moze podjg¢ indywidualna decyzje
0 zadysponowaniu mniejszych sit niz wynika to z niniejszych wytycznych,

jednak decyzja ta musi mie¢ stosowne uzasadnienie.

W przypadku wystgpienia jednoczesnie kilku rodzajow zagrozen podczas
jednego zdarzenia i koniecznosci realizacji zadan z dwdch lub wiecej dziedzin
ratownictwa (np. pozar oraz wypadek samochodowy), nalezy przyja¢ sity
wedtug maksymalnej (wiekszej) ilosci ratownikow okreslonej w tabelach,
uwzgledniajgc jednoczesnie niezbedne (zapewniajace podjecie dziatan wobec

kazdego z tych zagrozen) zmiany w rodzaju dysponowanego sprzetu.

Ramowe wytyczne dotyczg zdarzen i obiektow, dla ktérych nie opracowano

indywidualnych zasad dysponowania sit.

Wymienione w tabelach pojazdy pozarnicze moga by¢ alternatywnie
zastepowane przez pojazdy 0 nie mniejszych parametrach taktyczno-
technicznych. Dopuszcza sie z uwagi na specyfike terenu (np. tereny gorskie)
zastepowanie samochodu ciezkiego dwoma lub wiecej samochodami srednimi
(samochody o napedzie terenowym lub uterenowionym), o facznych
parametrach autopomp i ilosci sSrodkéw gasniczych adekwatnych do

zastepowanego GCBA.

10) Procedury dysponowania powinny uwzglednia¢ wnioski 2z analizy

zabezpieczenia operacyjnego powiatu wskazujgce jednostki ochrony
przeciwpozarowej oraz obszary przez nie chronione, w ktoérych beda

dysponowane w pierwszej kolejnosci.

11) Opracowane przez komendantéw miejskich/powiatowych procedury

dysponowania sit powinny uwzglednia¢ dysponowanie jednostek OSP
zlokalizowanych w miejscowosci, w ktorej zaistniato zdarzenie. Jesli standard

gotowosci, w szczegolnosci wyposazenia i wyszkolenia tej jednostki nie



gwarantuje samodzielnej likwidacji zdarzenia, potencjat jej sit powinien by¢
traktowany jako dodatkowy (ponad stan minimalny okreslony w zatgczonych

tabelach).

12) Opracowane przez komendantow miejskich/powiatowych PSP procedury

dysponowania sit nalezy uzgodni¢ z komendantem wojewddzkim PSP.

13) Opracowane zasady dysponowania | rzutu nalezy docelowo wykorzystac

w systemach wspomagajacych dysponowanie sit do zdarzen.

10



. ZASADY DORAZNEGO OPERACYJNEGO ZABEZPIECZENIA
POWIATU PO ZADYSPONOWANIU ZASOBOW
RATOWNICZYCH DO ZDARZEN

WSTEP

Przeprowadzona na poczgtku ub. roku analiza nadestanych przez komendy
wojewddzkie PSP przyktadowych opracowanych i wprowadzonych do stosowania
w komendach miejskich/powiatowych PSP procedur dysponowania sit wykazata, ze
tylko czes¢ procedur uwzgledniata zagadnienia uzupetnienia potencjatu ratowniczego
powiatu w przypadku prowadzenia diugotrwatych dziatan ratowniczych, w tym
mozliwo$¢ wykorzystania odwodéw operacyjnych w tym zakresie. Wigkszosc
procedur nie uwzgledniata tych zagadnien. W zwiazku z powyzszym, stwierdzono
potrzebe ujednolicenia w skali kraju wymagarn i standardéw w zakresie doraznego
organizowania operacyjnego zabezpieczenia terenu powiatu. Problematyka
doraznego operacyjnego zabezpieczenia powiatu jest SciSle zwiazana
z dysponowaniem sit, w zwiazku z tym opracowanie niniejszych zasad potgczono

z opracowaniem ramowych wytycznych dysponowania.
1. CEL OPRACOWANIA

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest:
e Okreslenie minimalnego standardu zabezpieczenia operacyjnego terenu po
zadysponowaniu zasobow ratowniczych.
o Okreslenie trybu uruchomienia doraznego zabezpieczenia obszardw
chronionych na terenie powiatu.
e \Wskazanie mozliwoéci wykorzystania do zabezpieczenia operacyjnego

terenu, zasobéw innych niz PSP jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

Niniejsze zasady stanowia podstawe do opracowania, przez komendantow

miejskich/powiatowych PSP, procedur dorazneqo operacyjnego

zabezpieczenia terenu powiatu, uwzgledniajacych jeqo specyfike.

11



2. Zalozenia do opracowania procedur doraznego operacyjnego

zabezpieczenia terenu powiatu

1) W powiatach, o jednej jednostce ratowniczo — gasniczej, po zadysponowaniu
catego stanu osobowego zmiany stuzbowej Ilub wszystkich sit do
zdarzenia/zdarzen, nalezy podjg¢ wszelkie mozliwe dziatania majgce na celu
przywrocenie gotowosci operacyjnej jednostki na poziomie co najmniej jednego

zastepu ratowniczego.

2) W powiatach o wiecej niz jednej jednostce ratowniczo — gasniczej, dopuszcza
sie¢ dorazne zabezpieczenie obszaru chronionego sitami innej jednostki
ratowniczo — gasniczej poprzez dyslokacje jej sit lub z siedziby tej jednostki.
Wybor wariantu zalezy od wyniku analizy czasu dojazdu przeprowadzonej

przez dyzurnego operacyjnego powiatu.

3) Mozliwosci taktyczno-techniczne zastepu zadysponowanego na uzupetnienie
gotowosci operacyjnej nie moga by¢ nizsze niz sredni samochod gasniczy ze
standardowym wyposazeniem, w szczegolnosci w zakresie sprzetu
stanowigcego ochrone dla ratownikéw, a obsada minimalna zastepu powinna
byé¢ petna, lecz nie mniejsza niz 4 ratownikow spetniajgcych wymagania

bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.

4) Zadysponowanie sit na odtworzenie gotowosci operacyjnej powinno nastapic
w sytuacji przewidywanych dlugotrwatych dziatan, za ktére rozumie¢ nalezy
sytuacje, gdy przewidywany czas dziatan jest dluzszy niz czas uzupetnienia
stanu osobowego tej jednostki, potencjatu sprzetowego lub zapasow Srodkow
gasniczych, neutralizatoréw i sorbentow jednostek ratowniczo — gasniczych.
Decyzja o zadysponowaniu sit na odtworzenie gotowosci operacyjnej powinna
by¢ takze uzalezniona od prawdopodobienistwa wystapienia kolejnych zdarzen
(jednoczesnosci zdarzen) np. wzmozony okres palnosci i zwigzane z tym duze

prawdopodobienstwo powstania kolejnego zdarzenia.
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5) Dorazne uzupetnienie gotowosci operacyjnej realizowane jest przez wiasciwe
stanowisko kierowania MSK/PSK, ewentualnie WSKR po zgtoszeniu takiej
potrzeby przez MSK/PSK.

6) Dorazne uzupetlnienie gotowo$ci operacyjnej moze by¢ zrealizowane

w szczegolnosci poprzez:

— przegrupowanie zastepu z innej JRG PSP w powiecie na podstawie oceny
dokonanej przez dyzurnego MSK/PSK dotyczacej sytuacii i potencjatu sit

w danym momencie,

— postawienie w stan gotowo$ci operacyjnej zastepu z jednostki ochrony
przeciwpozarowej (o potencjale okreslonym w pkt 3) w siedzibie jednostki

ochrony przeciwpozarowej,

— zadysponowanie zastepu z jednostki ochrony przeciwpozarowej z terenu
powiatu do JRG PSP na podstawie oceny sytuacji dokonanej przez

dyzurnego MSK/PSK dotyczgcej potencjatu sit powiatu w danej chwili,

— przegrupowanie sit PSP spoza powiatu za posrednictwem WSKR w sytuaciji
wyczerpania zasobdéw ratowniczych wiasnego powiatu, lub gdy
uruchomienie sit, innych niz PSP jednostek ochrony przeciwpozarowej, nie

spetnia kryterium najkrétszego czasu odtworzenia potencjatu.

7) Przegrupowanie sit na uzupetnienie gotowosci operacyjnej JRG PSP po
zadysponowaniu wszystkich sit do zdarzenia/zdarzen nie moze spowodowac

wyprowadzenia wszystkich sit z kolejnej JRG PSP (efekt domino).

8) Zadysponowanie wszystkich sit PSP (z JRG PSP) z terenu powiatu powinno
byé natychmiast zgtoszone do wiasciwego WSKR wraz z informacja o sposobie
doraznego uzupetnienia gotowosci operacyjnej ewentualnie przedtozony
wniosek o przegrupowanie sit PSP spoza powiatu (na zasadzie zmiany miejsca

stacjonowania sit).

9) W przypadku kiedy w danej jednostce, z ktérej zadysponowano wszystkie sity
do zdarzenia/zdarzen znajduje sie sprzet umozliwiajacy podjecie dziatan

ratowniczych, a tylko wystepuje deficyt ratownikéw nalezy podja¢ dziatania
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majgce na celu postawienie w stan gotowosci funkcjonariuszy codziennego
systemu stuzby spetniajgcych wymagania udziatu w dziataniach ratowniczych,
wezwanie z dyzuru domowego lub czasu wolnego ratownikéw petnigcych
stuzbe w JRG PSP celem uzupetnienia lub podniesienia poziomu gotowosci

operacyjnej jednostki.

10)Gdy w wyniku wezwania z dyzuru domowego lub czasu wolnego ratownikow
PSP nastapito wzmocnienie potencjalu osobowego JRG PSP, jednak
jednostka nie dysponuje wymaganym w punkcie 3 potencjatlem sprzgtowym,
a w zadysponowanej na uzupetnienie sit jednostce ochrony przeciwpozarowej
wystepuje deficyt ratownikow, nalezy obsadzi¢ pojazd tej jednostki
ratownikami PSP pod warunkiem, ze w skifad obsady samochodu wchodzi

kierowca tej jednostki.

11)Po zakonczeniu dziatan ratowniczych nalezy niezwiocznie uzupetni¢ zasoby

ratownicze, w celu odtworzenia petnej gotowosci operacyjne;.
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